





Nach Priifung der Anregungen werden folgende Beschlussvorschldge unterbreitet:

B1) Regierung der Oberpfalz, Hohere Landesplanung — 05.12.2022

Die Gemeinde Pilsach beabsichtigt die Errichtung einer Freiflachen-Photovoltaikanlage auf den
Grundstiicken Fl.-Nr. 394 und Fl.-Nr. 395 der Gemarkung Laaber und hat hierfir die Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplans ,SO Photovoltaik Birkhofer Grund” sowie parallel die Anderung
des Flachennutzungs- und Landschaftsplanes durch Deckblatt 16 beschlossen.

Der Geltungsbereich der Planung umfasst rd. 8,5 ha.

Die Regierung der Oberpfalz als héhere Landesplanungsbehérde nimmt unter Bezugnahme auf die
nachfolgend aufgefiihrten Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsprogramms Bayern zu der o.g.
Planung wie folgt Stellung:

Bewertungsmafstab

Die kommunalen Bauleitpldane sind nach den Vorgaben des Baugesetzbuches den Zielen der

Raumordnung anzupassen (§ 1 Abs. 4 BauGB). Das Landesentwicklungsprogramm Bayern sowie die

Regionalpldne legen diese Ziele und Grundsdtze der Raumordnung fest. Nach dem

Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) 2020 sind hierzu die folgenden Ziele (Z) und Grundsétze (G)

einschldgig:

- Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, insbesondere durch [...] die
verstarkte ErschlieRung und Nutzung erneuerbarer Energien [...] (LEP 1.3.1 G).

- Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen erhalten werden. Insbesondere hochwertige
Boden sollen nur in dem unbedingt notwendigen Umfang fiir andere Nutzungen in Anspruch
genommen werden (LEP 5.4.1 G).

- Erneuerbare Energien sind verstarkt zu erschlieBen und zu nutzen. (LEP 6.2.1 Z).

- Freiflichen-Photovoltaikanlagen sollen moglichst auf vorbelasteten Standorten realisiert werden
(LEP 6.2.3 G).

- In freien Landschaftsbereichen sollen Infrastruktureinrichtungen maoglichst gebiindelt werden. Durch
deren Mehrfachnutzung soll die Beanspruchung von Natur und Landschaft moglichst vermindert
werden. [...] (LEP 7.1.3 G).

Ergebnis
Gegen die vorliegende Planung bestehen aus Sicht von Raumordnung und Landesplanung keine
grundsatzlichen Bedenken.

Begriindung

Die vorgelegte Planung entspricht dem LEP-Ziel 6.2.1 sowie dem LEP-Grundsatz 1.3.1. Eine gewisse
Vorbelastung im Sinne des LEP-Grundsatzes 6.2.3 ist angesichts der Lage der geplanten Freiflachen-
Photovoltaikanlage entlang einer Gemeindeverbindungsstrafie zu erkennen.

Der Vorhabenbereich verfiigt laut der landwirtschaftlichen Standortkartierung (LSK) (iber gilinstige
Erzeugungsbedingungen. Der geplanten Nutzung als Freiflaichen-Photovoltaikanlage steht somit der
Grundsatz 5.4.1 des LEP entgegen, wonach inshesondere hochwertige Bdden nur im unbedingt
notwendigen Umfang fiir andere Nutzungen in Anspruch genommen werden sollen. Da es sich bei der
beabsichtigten Nutzung jedoch nur um eine temporédre handelt, kdnnen diesbeziigliche Bedenken
zuriickgestellt werden.

Abwiégung:
,Die Hinweise des Bayerischen Landesamt fiir Umwelt werden zur Kenntnis genommen. Eine
Plandnderung ist nicht erforderlich.”

B2) Bayerisches Landesamt fiir Umwelt — 28.11.2022

Auszug aus der Niederschrift Gber die 50. Sitzung des Gemeinderates Pilsach vom 18. April 2024 Seite 2 von 12





https://www.energieatlas.bayern.de/energieatlas/neu/39.html

Die einzelnen Module sollen laut den Bebauungsplanentwiirfen mittels Ramm- oder
Schraubfundamenten errichtet werden. Werden verzinkte Stahlprofile, Stahlrohre bzw.
Stahlschraubanker bis in die gesattigte Zone oder den Grundwasserschwankungsbereich eingebracht,
kann Zink verstarkt in Losung gehen. Fiir die Griindung der groRflachigen
Freiflachenphotovoltaikanlagen werden viele Griindungselemente benotigt. Daher ist ein vermehrter
Stoffeintrag von Zink in Boden und Grundwasser nicht auszuschlieRen. Verzinkte Rammprofile oder
Erdschraubanker diirfen daher nur eingebracht werden, wenn die Eindringtiefe Gber dem hdchsten
Grundwasserstand liegt. Alternativ sind andere Materialien (z.B. unverzinkter Stahl, Edelstahl,
Aluminium, Zink-Aluminium-Magnesium Legierung) oder andere Griindungsverfahren zu verwenden.

2. Birkhofer Grund

Das Planungsgebiet liegt zu groRe Teilen (insbesondere die nérdliche Flur-Nr. 395) im wassersensiblen
Bereich. Der wassersensible Bereich kennzeichnet den natiirlichen Einflussbereich des Wassers, in dem
es durch Hochwasser an Fliissen und Bachen, Wasserabfluss in Trockentdlern oder hoch anstehendes
Grundwasser zu Uberschwemmungen und Uberspiilungen kommen kann. Im Unterschied zu
Hochwassergefahrenflachen kann bei diesen Flachen keine definierte Jahrlichkeit des Abflusses
angegeben werden.

3. GeiRbiihl
Keine Hinweise erforderlich.

4. Heuleite
Das Planungsgebiet liegt, aufgrund des nach Siiden verlaufenden Trockentals, teilweise im
wassersensiblen Bereich.

Abwiigung:

»Die Hinweise des Wasserwirtschaftsamtes Regensburg fiir den Bereich ,Birkhofer Grund” werden zur
Kenntnis genommen. Eine Einbindung in mit Grundwasser gesdttigte Zonen ist nicht zu erwarten. Bei
den Bodensondierungen fiir das ca. 250 m westlich entfernt liegende Gewerbegebiet fiir ,,Chefs Culinar”
wurde bei Bodenproben bis in 6 m Tiefe kein Grundwasser nachgewiesen. Im entsprechenden
Bodengutachten wird angegeben, dass das oberste Grundwasserstockwerk in einer Tiefe von 10-25 m zu
erwarten ist. Flir die PV-Anlage ist somit davon auszugehen, dass das Grundwasser aufierhalb der
Rammtiefe ansteht. Vor Baubeginn werden zudem Bodensondierungen bis unterhalb der Rammtiefe
durchgefiihrt. Der Hinweis auf wassersensible Bereich wird zur Kenntnis genommen und in der
Begriindung ergdnzt, besondere Risiken bestehen aufgrund der Art des Vorhabens nicht.”

B4) Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — 10.11.2022
Fachbereich Landwirtschaft

Die geplanten Flachen (FI.Nr. 395, 5,00 ha und 394, 3,5 ha) werden von zwei Biolandwirten
bewirtschaftet, die FI.Nr. 394 im Haupterwerb. Die Landwirte geraten durch den Flachenentzug nicht in
Schwierigkeiten bei Futterbilanz und Dingung.

Hervorzuheben ist, dass beide Acker zu den besten Bdden im Landkreis gehéren (Bodenzahlen 59 bis
69). Auch aufgrund der FlachengroRen sind das Einheiten, die eher selten im Landkreis sind und der
Landwirtschaft vorbehalten bleiben sollten.

Die AusgleichsmaBnahme auf FI.Nr. 143 betrifft eine Ackerfliche (Bodenwert 51) und bisherige Nutzung
Silomais. Entsprechend ware ein hoherer Ausgleichswert im Naturhaushalt anzusetzen.

Dass alle betroffenen Flachen Acker sind, ist beziiglich Erndhrungssicherstellung besonders nachteilig.

Fotovoltaik-Anlagen sollten bevorzugt auf hdngigen Griinlandflachen angelegt werden. GemaR B 1111.1
des Regionalplans Oberpfalz sollen Boden zur Erhaltung der Ernahrungsgrundlage geschont werden.
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Aufgrund ihrer technischen Gestalt sind PV-Freianlagen landschaftsfremde Objekte, die das
Landschaftsbild erheblich und nachhaltig beeintrachtigen. Die geplante Anlage hat einen
langanhaltenden, negativ pragenden Einfluss auf das Landschaftsbild, auf die Erholungseignung sowie
auf den Naturgenuss. Dem ist bei der Planung der Ausgleichsflichen Rechnung zu tragen, indem
vorrangig fur das Landschaftsbild wirksame AusgleichsmaRBnahmen ergriffen werden in Form von
Geholzpflanzungen wie z.B. Alleen, Streuobstwiesen, Hecken und Baumgruppen.

Fir die Berechnung der Ausgleichsflache wird auf das Rundschreiben vom Bayerischen
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr vom 10.12.2021 (Az. 25-4611.10-3-21) verwiesen.
Diese Hinweise zur Bau- und landesplanerischen Behandlung von Freiflichen-Photovoltaikanlagen I6sen
die Rundschreiben vom 18.11.2009 und 14.01.2011 ab. Die Regelung der Bayerischen
Kompensationsverordnung gelten fiir die baurechtliche Eingriffsregelung ausdriicklich nicht. Da die
bauliche Nutzung durch PV-Freiflichenanlagen von einer Bebauung mit Gebduden {einschlieRlich deren
ErschlieBung) deutlich abweicht, werden fiir die Bewaltigung der Eingriffsregelung bei PV-
Freiflaichenanlagen spezifische Hinweise gegeben. Diese gelten ausschlieBlich fiir Bauleitplanverfahren
zu PV-Freiflachenanlagen (S. 24 des Rundschreibens vom 10.12.2021).

Es wird gebeten, fiir die Abarbeitung der Eingriffsregelung die Hinweise des Staatsministeriums vom
10.12.2021 zugrunde zu legen und sich konsequent an diese Vorgabe zu halten. Dabei ist darauf zu
achten, dass als Eingriffsfliche der Geltungsbereich des Bebauungsplanes definiert ist (S. 26 zweiter
Absatz der Hinweise). Bei einer liberschlagigen Berechnung ergeben sich 153.142 Wertpunkte
Ausgleichsbedarf (ohne Abzug fiir eine Vermeidung) (ca. 85.079 m?2 Eingriffsflache x 3 WP x 0,6 GRZ =
153.142 WP).

Bei der vorliegenden Abarbeitung der Eingriffsregelung nach alten Vorgehen, wurden zwei externe
Ausgleichsflachen zugeordnet. Dabei finden sich aber keine genauen MaRRnahmen zur Entwicklung von
Biotop-/Nutzungstypen fiir diese Flachen.

Beziiglich der Abarbeitung der artenschutzrechtlichen Belange ist eine spezielle artenschutzrechtliche
Priifung vorzunehmen, die laut Planunterlagen noch nachgereicht wird.

Redaktioneller Hinweis:

In der Festsetzung 4.3 wird auf den Solarpark ,Heuleite” Bezug genommen. In der planlichen
Darstellung zur Ausgleichsflichen A2 steht in der Uberschrift ,,PV-Anlage Litziohe". Die Ausgleichsfliche
A2 ist auch im Bebauungsplan ,Heuleite” als Ausgleichsflache dargestellt.

Abwidgung:

~Die Hinweise des Landratsamtes Neumarkt i.d.OPf., Naturschutz werden zur Kenntnis genommen. Die
Eingriinung des Sondergebiets wird mit einer dreizeiligen Hecke ergdnzt. Die Ermittlung des
Ausgleichsbedarfs wird gem. den Hinweisen des Staatsministeriums vom 10.12.2021 (iberarbeitet. Die
externen AusgleichsmafSnahmen werden konkreter beschrieben. Die saP wird ergdnzt. Die redaktionellen
Hinweise werden angepasst.”
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- Einsatz von Modulen mit geringem Reflexionsgrad

Immissionsorte, die sich weiter als etwa 100 m von einer Photovoltaikanlage entfernt befinden,
erfahren erfahrungsgemaR nur kurzzeitige Blendwirkungen. Die Immissionsorte befinden sich im
vorliegenden Fall auRerhalb des genannten Radius von 100 m siidlich, westlich bzw. siidéstlich der
geplanten Photovoltaikanlage. Aufgrund von Bewuchs und Topographie sowie Entfernung (min. 620 m)
sind gegeniiber Wohnbebauungen m.E. keine unzuldssigen Blendwirkungen zu erwarten. Kurzzeitige
Blendereignisse konnen jedoch in den Abendstunden nicht ausgeschlossen werden.

Schallemissionen durch Wechselrichter und Transformatorstation sind in der vorliegenden Planung
aufgrund der groBen Entfernung zu den nachsten Immissionsorten nicht relevant.

Aus immissionsschutzfachlicher Sicht bestehen keine Einwédnde gegen die Planung. Die Beriicksichtigung
der Hinweise der LAl zur Verminderung und Vermeidung von Blendwirkungen gemaR dem Stand der
Technik wird empfohlen. Die Blendwirkung der Photovoltaikanlage gegeniber der Bundesstrafie B299
wird von dieser Stellungnahme nicht bewertet. Dies obliegt den dafiir zustandigen Stellen.

Abwigung:
,Die Hinweise des Landratsamtes Neumarkt i.d.OPf., Umweltschutz, werden zur Kenntnis genommen.
Eine Plandnderung ist nicht erforderlich.”

B7) Landratsamt Neumarkt i.d.OPf., Kreisbrandinspektion —03.11.2022

Der Vorentwurf der Planung wird zur Kenntnis genommen und es bestehen aus Sicht des abwehrenden

Brandschutzes keine Einwédnde, wenn nachfolgende Anforderungen durch die Gemeinde, bzw. den

Vorhabentrager erfillt werden (Art. 12 BayBO):

e Die Zufahrt von der GemeindestraBe Laaber - Trautmannshofen zum Plangebiet so zu erstellen und
dauerhaft so zu erhalten, dass eine Zufahrt zum Solarpark mit Feuerwehrfahrzeugen maoglich ist
(LKW der Gewichtsklasse M, Kategorie 2 nach DIN EN 1846-2, Einfachbauweise mit Deckschicht ohne
Bindemittel moglich, jedoch kein Schotterrasen). Diese Anforderung gilt auch fiir die Zufahrt zu
Trafostationen, die mehr als 50 m von einem mit Feuerwehrfahrzeugen befahrbaren Weg errichtet
werden (Art. 5 Abs. 1 Satz 4 und Art. 12 BayBO).

e Zwischen PV-Modulen und Trafostationen ist ein 5 m breiter Freistreifen einzuhalten.

e Esist ein Feuerwehrplan nach DIN 14095 zu erstellen und der Kreisbrandinspektion nach Freigabe
farbig gedruckt in dreifacher Ausfertigung, sowie digital ais PDF-Datei zu Ubergeben.

o Fir eine gewaltlose Zuganglichkeit des Solarparks ist an der Hauptzufahrt ein
Feuerwehrschliisseldepot anzuordnen, oder - in Abstimmung mit der ortlichen Feuerwehreine
andere Zugangsmaoglichkeit zu schaffen.

e Um im Schadensfall einen Ansprechpartner erreichen zu kénnen, ist am Zufahrtstor die
Erreichbarkeit eines Verantwortlichen dauerhaft und deutlich erkennbar anzubringen.

Abwiégung:

,Die Hinweise des Landratsamts Neumarkt i.d.OPf., Kreisbrandinspektion, werden zur Kenntnis
genommen und als Hinweis im Bebauungsplan aufgenommen. Das Schreiben der Kreisbrandinspektion
wird als Anlage zum Durchfiihrungsvertrag aufgenommen.”

B8) Deutsche Telekom Technik GmbH - 24.10.2022

Friihzeitige Beteiligung der Behérden und TOB, "SO Photovoltaik Birkhofer Grund"”, "SO Photovoltaik
GeiRbiihl" und "SO Photovoltaik Heuleite", Anderung des Flachennutzungs- und Landschaftsplanes
durch die Deckblatter 16, 13 und 15

Die Telekom Deutschland GmbH - als Netzeigentiimerin und Nutzungsberechtigte i. S. v. § 125 Abs. 1

TKG - hat die Deutsche Telekom Technik GmbH beauftragt und bevollméchtigt, alle Rechte und Pflichten
der Wegsicherung wahrzunehmen sowie alle Planverfahren Dritter entgegenzunehmen und
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Rickbau nach Ablauf der Nutzung

Nach Ablauf der Flachennutzung durch Photovoltaik ist sicherzustellen, dass die betroffenen Flachen
wieder in den Ausgangszustand zuriickversetzt werden. Die Nutzung als Ackerfliche muss nach der
Nutzung durch Photovoltaik jedenfalls wieder méglich sein. Zur Entsorgung der Anlage sowie zur
Beseitigung jeglicher baulichen MaBnahmen (z.B. Zdune, Verkabelung, Fundamente etc.) sollte eine
entsprechende Riickbauverpflichtung verankert werden.

Nutzung der Flurwege

Die Zufahrten zu den angrenzenden Flachen miissen auch wahrend der Bauphase und nach
Fertigstellung der Anlage gewahrleistet bleiben bzw. sichergestellt werden. Vor allem ist sicherzustellen,
dass die vorhandenen landwirtschaftlichen Wege erhalten bleiben und in ausreichender Breite auch
genutzt werden kénnen. Die Flurwege werden von den angrenzenden Landwirten genutzt und befinden
sich aktuell in einem guten Zustand, dieser ist auch wahrend der Bauphase zu erhalten bzw.
wiederherzustellen.

Abwiéigung:

»Die Hinweise des Bayerischen Bauernverbands werden zur Kenntnis genommen. Die PflegemafSnahmen
der Eingriinung werden ergdnzt. Der Hinweis zu den landwirtschaftlichen Immissionen sowie eine
Riickbauverpflichtung sind bereits im Bebauungsplan aufgenommen, Hinweise zum Erhalt bzw. zur
Reparaturverpflichtung der bestehenden Drainagen und Flurwege werden ergéinzt.”

B10) BUND Naturschutz - 05.12.2022

Die Nutzung von PV-Anlagen als Beitrag zur Stromversorgung durch erneuerbare Energien wird vom
BUND Naturschutz grundsatzlich begriiBt. Allerdings stehen wir auf dem Standpunkt, dass vorrangig
Dachflichen genutzt werden sollten und keine Freiflichen. Die beplanten Flachen sind Ackerboden, der
einer landwirtschaftlichen Nutzung nicht entzogen werden sollte, selbst wenn es sich dabei um eine
intensive Bewirtschaftung handelt.

Die Bodenwerte liegen zwischen 41 und 69, also wesentlich hoher als die Grenzwerte, die sich die
Gemeinde in ihrem ,Kommunalen Leitfaden” selbst gegeben hat: Acker < 40, Griinland < 35.

Mittlerweile haben sich zwar bereits ,Hybrid-Nutzungen” entwickelt, d.h. unter den Solar-Modulen
konnte weiter in einem bestimmten Rahmen Landwirtschaft betrieben werden (Stichwort: Agri-
Photovoltaik). Dies wiare hier sicher moglich und sollte angestrebt werden, z.B. durch Schafbeweidung
oder Anbau von Feldfriichten auf den landwirtschaftlichen Nutzflachen.

Der Zubau von PV-Anlagen auf Gebauden hat vor allem dann einen wesentlichen Vorteil gegentliber den
Freiflichen-Anlagen, wenn der produzierte Strom in erster Linie zur Eigennutzung verwendet wird. Das
fihrt namlich zur Entlastung des Strombedarfs aus dem Netz und damit zur echten Energiewende.
Deshalb sollte die Kommune zumindest fiir alle Neubauten eine PV-Anlage verpflichtend in die
Bauleitplanung aufnehmen. Fiir die reine Stromproduktion der vielen, momentan beantragten
Freiflachenanlagen im Landkreis ist das bestehende Niedrigspannungsnetz nicht geriistet, d.h. es muss
Uiberschiissiger Sonnenstrom, der nicht eingespeist werden kann und deshalb abgeregelt wird, auch
vergiitet werden.

Da aber unsere Forderung nach vorrangiger Nutzung von Dachflachen statt Ackerboden wohl nicht zum

Tragen kommen wird, bitten wir bei den technischen Festsetzungen Folgendes zu bericksichtigen:

1. Die Beweidung durch Schafe muss vorgeschrieben werden. Die Mahd muss ausgeschiossen, darf
hochstens zur Nachpflege gestattet werden. Damit kann das zunehmende Mulchen derartiger
Freiflaichen oder das Befahren mit schweren Fahrzeugen ausgeschlossen werden.

2. Der Betreiber muss zur Speicherung des nicht eingespeisten Stroms verpflichtet werden. Es
werden dadurch Abregelungen vermieden, weil der gespeicherte Strom auf diese Weise
zeitverzogert ins Netz eingespeist werden kann.

3.  Mit dem Bau darf frithestens dann begonnen werden, wenn eine verbindliche Zusage des
Netzbetreibers/Stromversorgers fiir die Einspeisung vorliegt.
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Pflege von Kulturlandschaft Vorrang.

Die Planung dient der Gewinnung von erneuerbarer Energie, die Pflegemafinahmen miissen
daher fiir den Betreiber wirtschaftlich bleiben.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Zur Zink-Thematik, s. Stellungnahme und Abwédgung WWA

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Eine saP wird erstellt, die Ergebnisse werden eingearbeitet. Die saP liegt zum Entwurf aus.

S A wWwN

Die Hinweise BUND Naturschutz werden zur Kenntnis genommen. Eine Plandinderung ist nicht
erforderlich.”

B11) Einwendungen Offentlichkeit

Burger 1 —24.11.2022

Einwdnde gegen Bebauungsplan Photovoltaikanlage Birkhofer Grund

e Forstwirtschaftliche Riickearbeiten nur eingeschrankt moglich.
(Riicke Zange abschiissiger Wegzustand Nordostlich. Abstand mindestens 10 Meter vom Weg zur
Photovoltaik Baugrenze notig.

e Beschattung des Grundstiickes und des Bestandes bzw. der Jungpflanzung, Abstand mindestens 30
Meter vom Weg zur Photovoltaik Baugrenze nétig.

¢ Fallung von Baumaltbestand teilweise unmoglich mindestens Abstand 30 Meter vom Weg zur
Photovoltaik Baugrenze.

Wer haftet bei Sturmschaden durch Baumschlag? Anlieger sieht sich hier nicht im Haftungszwang durch

unzureichende Planung, Mindestabstand 40 Meter vom Weg zur Photovoltaik Baugrenze nétig.

Abwigung:

~Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen. Die Abstandsfldchen zwischen Weg und PV-Anlage
werden als Gras-Kraut-Flur festgesetzt und kénnen fiir die Riickearbeiten nach Riicksprache mit dem
Vorhabentrdger genutzt werden. Die maximale Hohe der Anlagen betriigt 3,5 m, eine Beschattung durch
umgebenden Waldbestand ist deutlich gréfSer.

Ein Haftungsausschluss wird zwischen dem Vorhabentridger und dem Waldeigentiimer privatrechtlich
geregelt. Eine Plandnderung ist nicht erforderlich.”

Der Gemeinderat Pilsach beschloss mit 13 gegen 0 Stimmen:
»Der Gemeinderat stimmt den unter diesem Tagesordnungspunkt enthaltenen einzelnen
Beschlussvorschlagen in der Gesamtheit zu.”

Es wird beglaubigt, dass der vorstehende Beschlussauszug aus dem Sitzungsbuch mit dem Original
Ubereinstimmt.

Gemeinde Pilsach, den 23. April 2024

Vorsitzender Schriftfuhrer

Andreas Truber Josef Moges
1. Burgermeister
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